
ROMANIA

LEGE

pentru stimularea incluziunii active pe piata muncii a persoanelor cu dizabilifaS Si
sustinerea angajatorilor care ;sigura integrarea profesionala a acestora

EXPUNERE DE MOTIVE

1.  Necesitatea interventiei legislative

Integrarea  profesionala  a  persoanelor  cu  dizabilitafi  reprezinfa  una  dintre   cele  mai
inportante obligatii sociale Si constitutionale ale statului roman. Dreptul la muncS egalitatea de

Sanse Si participarea activa la viata economica Si sociala trebuie garantate ^m mod efectiv tuturor
cetafenilor, inclusiv persoanelbr care se confuinta cu diferite fome de di2abilitate.

De§ilegislatiaromaneasc.areglemgnteazadrepturilepersoanelorcudizabilit5ti§istabileste
obligatii privind integralea acestora pe piafa muncii, realitatea economica Si social5 demonstreaza
ca rata de ocupare a persoanelor cu dizabilitati r5mane semnificativ redus5 ^m comparatie cu media

populafiei active.  fn practica numeroase persoane cu dizabilifeti ^mtinpina dificultati majore ^m
accesarea unui loo de munca stabil, adaptat nevoilor lor Si compatibil cu pregatirea profesionala
detinufa.

in acelasi timp, foarte mulfi angajatori evita angajarea persoanelor cu dizabilife{i.din cauza
costurilor  suplimentare  generate  de  adaptarea  locurilor  de  munc5,  a  lipsei  unor  mecanisme
eficiente  de  sprijin Si a birocratiei administrative  existente.  Actualul sistem  este construit ^mtr-o
mdsura prea mare pe sanctiuni Si obligafii legale, rara a dezvolta suficient componenta de stimulare

Si sustinere activa a.incluziunii profesionale.                                  ,

Prezenta  initiativa  legislativa  pbmeste  de  la  necesitatea  schimbirii  acestei  abordati  §i
ulmale§te  dezvoltarea  unui  sistem  bazat  pe  stimulente  economice,  facilifefi  fiscale  §i  masuri
concrete de sprijin pentm angajatorii care contribuie activ la integrarea profesionala a persoanelor
cu dizabilitati.            `

Necesitatea unei astfel de interventii legislative rezulta atat din obligatiile coustitutionale
ale  statului privind protectia persoanelor vulnerabile  §i garantarea egalitatii  de  Sanse,  cat Si din
obligafiile asumate de Romania prin Convenfia Organizatiei Na[iunilor Unite privind drepturile
persoanelor cu dizabilifeti, ratificata prim Legea nr. 221/2bl 0.

in prezent, excluziunea profesionala a persoanelor cu dizabilifefi produce efecte sociale si        ``
economice  semnificative.  Lipsa  accesului  la  piata  muncii  genereaza  dependen{a  de  presta[ii
sociale, izolare sociala Si reducerea gradului de autonomie personal5, ^m timp ce economia pierde
resurse umane valoroase Si potential profesional insuficient valorificat.
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Prezenta reglementare urmdreste tocmai dezvoltarea unui mecanism echilibrat Si sustenabil

prin care statul sa sustina activ integrarea profesionala a persoanelor cu dizabilifa[i Si sa ^mcurajeze
angajatorii sa participe la acest proces ^mtr-un mod predictibil Si eficient.

2. Obiectivele reglementarii ``

Proiectul de lege are ca obiectiv principal cre§terea gradului de ocupare a persoanelor cu
dizabilifeti §i dezvoltarea unui sistem modem de incluziune activa pe piata muncii.

Initiativa legislativa urmale§te stimularea angajatorilor prin acordarea unor facilife!i fiscale,
subventii §i masuri de sprijin financiar destinate adapt5rii locurilor de munca Si sustinerii integralii

profesionale pe termen lung.

ProiectulpropuneirecereadelaoabordarebazataexclusivpeobligatiiSisanctiunicatreun
model construit pe stimulare economica Si parteneriat ^mtre stat §i mediul economic.

Totodat5,  initiativa  urmateste  sinplificarea  procedurilor. administrative  Si  crearea  unor
mecanisme   mai   eficiente   pentru   accesarea   spr.ijinului   financiar   destinat   angajatorilor   care
^mcadreaza persoane cu dizabilitapi.

Un  alt  obiectiv  important  il  reprezinfa  susfinerea  fomdrii  profesional6  §i  a  adapt5rii
compJetenfelor  persoanelor  cu  dizabilifeti  la  cerintele  actuale  ale  pietei  muncii,  inclusiv  prin

programe dedicate' de calificare Si recalificare profesionala.

Prim mdsurile propuse, proiectul urmaleste nu doar cre§terea num5nilui de angaj5ri,  ci Si
men{inerea  pe  termen  liing  ^m  activitate  a persoanelor  cu  dizabilifati,  prin  stinulente  acordate
angajatorilor care asigura stabilitate profesion'ala Si conditii adecvate de munca.

3. Fundamentarea constitutionals Si juridica

Prezenta   initiativa   legislativ5   este   elaborafa   cu   respectarea   dispozitiilor   Constitutiei
Rominiei, republicafa, ^m special ale art. 16 privind egalitatea ^m drepturi, art. 41 privind dreptul la
munca Si protectia social5 a muncii, art.  50 privind protectia persoanelor cu handicap §i art.  135

privpdobligatiastatuluideaasiguraprotejareaintereseloreconomice§isociale.

Proiectul respect5 principiile constiftyionale privind egalitatea de Sanse, nediscriminarea Si
incluziunea sociala §i umaleste aplicarea efectiva a obligafiilor asumate de statul roman ^m materia

protectiei §i promovalii drepturilor persoanelor cu dizabilita[i.
`^\

Totodata, regl.ementarea este compatibila cu dispozifiile Conventiei Organizatiei Natiunilor
Unite  privind  drepturile  persoanelor  cu  dizabilita[i  Si  cu principiile  europene  privind  integrarea

profesionala Si accesibilitatea pe pia[a muncii.
\
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Misurile propuse respecta principiul propor!ionalifetii Si sunt fundamentate pe necesitatea

sustinerii unei categorii vulnerabile prin instrumente de stinulale economica Si incluziune activa,
rara afectarea concurentei loiale Si rara instituirea unor obliga[ii excesive pentm angajatori.

De  asemenea,  faci|itatile  Si  subventiile  prevazute  de  proiect  sunt  coielate  cu  legislatia
nationala Si europeana ^m materia ajutorului de stat §i Pot fi implementate ^m conditiile respectalii
cadrului european aplicabil.

4.Impactul economic §i social

Adoptarea  prezentei   initiative   legislative  poate  produce   efecte   sociale   Si   economice
importante atat pentru persoanele cu dizabilitafi, cat Si pentm mediul economic §i pentm stat.

Cresterea gradului  de  ocupare  a persoanelor  cu  dizabilitapi  poate  contribui  la reducerea
dependentei   de   prestatiile   sociale   Si   la   cre§terea   autonomiei   fmanciare   §i   profesionale   a
beneflciarilor.

Integrarea profesionala activa contribuie ^m mod direct la reducerea excluziunii sociale Si la
dezvoltarea unui climat social mai echitabil si mat incluziv.              .

fu  acelasi  timp,  facilitafile  §i  masurile  de  sprijin  previzute  de  proiect  pot  ^mcuraja

. angajatorii sa investeasca ^m adaptarea locurilor de munca Si ^m dezIVoltarea unor politici reale de
incluziune profesionala.

Pe  termen  mediu  §i  lung,  misurile  propuse  pot  genera  efecte  economice  pozitive  prin
cresterea num5mlui de contribuabili activi, reducerea cheltuielilor sociale pasive Si valorificarea

potenfialului profesional al persoanelor cu dizabilitati.

Totodata,  dezvoltarea  unui  sistem  eficient  de  integrare  profesionala  poate  .contribui  la
reducerea deficitului  de  forty5  de  munca  existent ^m  anumite  sectoare  economice  Si  la  cresterea
responsabilifetii sociale a angajatorilor.

•      Prezenta reglementare poate avea §i un impact pozitiv asupra imaginii Romaniei ^m ceea ce

`   prive§te respectarea standardelor europene §i internationale privind incluziunea sociala §i protectia
persoanelor vulnerabile.

5. Compatibilitatea cu legislatia europeana

Proiectul  de  lege  este  compatibil  cu principiile  Si  obiectivele  Uniunii  Europene  privind
incluziunea   sociala,   combaterea   discriminalii   §i   integrarea   profesional5   a   persoanelor   cu
dizabilita[i.

.       hi{iativa   respecfa   principiile   prev5zute    de    Strategia   europeana   pentni   drepturile

persoanelor cu dizabilit5[i Si contribuie  la aplicarea obliga{iilor asumate  de Romania ^m materia
acce.sului egal la piata muncii §i a dezIVoltirii unui mediu profesional accesibil §i incluziv.

'
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Totodat5,   m5surile   de   sprijin  Si   facilitapile   previzute   de   proiect  sunt   concepute   ^m

concordanta cu nomele europene privind ajutorul de sfat §i sustinerea ocupirii forfei de munca

pentru categoriile vulnerabile.

6. Concluzii

Prezenta initiativa legislativa rdspunde unei nevoi reale, urgente Si de interes public major

privind dezvoltarea unui sistem modem §i eficient de  incluziinie profesionala a persoanelor cu

dizabilit5fi, bazat pe participare activa, demnitate Si egalitate de Sanse.

in prezent, mii de persoane cu dizabilitati din Romania se confrunfa nu doar cu dificultati

medicale sau sociale,  ci Si cu bariere economice §i profesionale care le liniteaz5 accesul real la

piata muncii. Pentni foarte multe dintre aceste persoane, obtinerea unui loo de munca nu reprezinfa

doar o sursa de vehit, ci 6 conditie esentiala pentm independenta, integrare sociala Si participare

activa la viata comunitatii.

Din pacate,  actualul model legislativ este  construit ^mtr-o  in,asut prea mare pe  obligatii

formale  Si  mecanisme  sanctionatorii,  fara  a  crea  suficiente  instrunente  concrete  prin  care

angajatorii sa fie sprijiniti §i ^mcuraja{i sa participe activ la integrarea profesionala a persoanelor cu

dizabilifati. in practic5, multi angajatori evit5 astfel de angajali din cauza costurilor administrative,
<

a dificThatilor privind adaptarea locurilor de munca §i a lipsei unor mecanisme eficiente de sprijin

fmanciar §i fiscal.

Aceasfa situa{ie produce efecte sociale Si economice profunde. Excluderea.Persoanelor ou

dizabilifeti de pe piafa muncii genereaza dependenta socialS izolare Si vulnerabilitate economica
^m  timp  ce  statul  pierde  resurse  umane  valoroase  §i  capacitatea  de  a  valorifica  potentialul

profesional al unor oaneni care pot contribui activ la economic §i la dezvoltarea societafii.

Prezenta  reglementare  propune  o  schimbare  de  abordare  ^m  relatia  dintre  stat,  mediul

economicSipersoanel;vulnerabile,`printrecereadelaunmodelbazatpredominantpeobliga[iiSi

sancfiuni la un model coustruit pe stimulare economica, sprijin activ S.i parteneriat`social.

Integrarea  profesionala  a  persoanelor  cu  dizabilit5ti  nu  trebuie  privita  exclusiv  ca  o

obligatie legala sau ca o sinpla mdsura de asistenta sociala. Ea reprezinta o investitie legitima Si

necesat ^m capitalul uman, ^m dezvoltarea unei ieconomii inclurive Si ^m consolidarea unei societa{i

bazate pe respect, egalitate de Sanse Si solidaritate sociala.
rJ

Prin facilifetile fiscale, subvenfiile Si mdsurile de sprijin prevazute de proiect, statul creeaza

premisele unei  impliciri reale  a angajatorilor ^m procesul  de  incluziune profesionala.  in acela§i

timp,  proiectul urmire§te reducerea birocratiei  §i dezvoltarea unor mecanisme mai accesibile  Si



mai` eficiente pentru adaptarea locurilor de munca Si mentinerea pe temen lung ^m activitate  a

persoanelor cu dizabilifati:

Impactul  acestei  reglement5ri  depaseste  dimensiunea  social5.  Pe  temen  mediu  Si  lung,

cresterea gradului de ocupare a persoanelor cd dizabilifafi poate genera efecte 6conomice. pozitive

importante prim reducerea dependentei de presta[iile sociale, cresterea numinllui de contribuabili

activi Si diminuarea presiunii asupra sistemului public de asistenta sociala.

Totodata,  initiativa poate  contribui  la dezIVoltarea unei  culturi  organizationale  bazate  pe

incluziune Si responsabilitate sociala, ^m care angajatorii nu mai privesc,integrarea persoanelor cu

dizabilife[i  ca pe  o  obligatie  formal5,  ci  ca pe  o  componenfa fireasca  a unui  mediu  economic

modem Si echitabil.

Prezenta reglementare  umaleste  coustruirea unui  mecanism  echilibrat,  constitutional  Si
C

sustenabil,  capabil  sa ofere persoanelor  cu dizabilitati  Sansa reala la  independenfa profesionala

autonomie fmanciara §i participare activa la viata economics Si sociala a Romaniei.

0  societate  modema  nu  se   construie§te  doar  prin  dezvoltare  economica,   ci  Si  prin

capacitatea statului de a crea oportunifeti reale pentni persoahele vulnerabile. Modul ^m care un stat

isi   trateaza   ceta{enii   aflati   ^m   situatii   dificile   reflecfa   nivelul   sau   real   de   dezvoltare   Si  .

responsabilitate sociala.

Prin aceasta initiativa legislativa,  Romania poate face un pas  important catre un model

social Si economic mai incluziv, mai echitabil Si mai responsabil, ^m care dreptul la munch Si Sansa

la o viaf5 independenta devin realifati accesibile pentm toate categoriile sociale.
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TABEL SEENATURI
.       pentrusustinerea

LEGII pentru stimularea incluziunii active pe piata muncii a persoanelor

cu dizabiHtaS Si sustinerea angajatorilor care asigura integrarea profesionala a

acestora.     ~
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