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LEGE
pentru stimularea incluziunii active pe piata muncii a persoanelor cu dizabilitati si

sustinerea angajatorilor care asigura integrarea profesionala a acestora

EXPUNERE DE MOTIVE

1. Necesitatea interventiei legislative

Integrarea profesionali a persoanelor cu dizabilitdfi reprezinti una dintre cele mai
importante obligatii sociale si constitutionale ale statului romén. Dreptul la muncd, egalitatea de
sanse si participarea activi la viata economicd si sociald trebuie garantate in mod efectiv tuturor
cetdtenilor, inclusiv persoanelor care se confrunti cu diferite forme de dizabilitate.

o e

Desi legislatia roméineasca reglementeazi drepturile persoanelor cu dizabilitafi i stabileste
obligatii privind integrarea acestora pe piata muncii, realitatea economica si sociald demonstreazi
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populatiei active. In practics, numeroase persoane cu dizabilititi intimpina dificultiti majore n’
accesarea unui loc de munci stabil, adaptat nevoilor lor si compatibil cu pregitirea profesionald
detinuta,
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costurilor suplimentare generate de adaptarea locurilor de munc#, a lipsei unor mecanisme
eficiente de sprijin si a birocratiei administrative existente. Actualul sistem este construit intr-o
misuri prea mare pe sanctiuni si obligatii legale, far a dezvolta suficient componenta de stimulare
si sustinere activi a incluziunii profesionale. , -

Prezenta initiativd legislativi porneste de la necesitatea schimbarii acestei abordari si
urmiregte dezvoltarea unui sistem bazat pe stimulente economice, facilitifi fiscale §i mésuri
concrete de sprijin pentru angajatorii care contribuie activ la integrarea profesionald a persoanelor
cu dizabilitati. '

Necesitatea unei astfel de interventii legislative rezultd atit din obligatiile constitufionale
ale statului privind protectia persoanelor vulnerabile §i garantarea egalititii de sanse, cét si din
obligatiilé asumate de Roménia prin Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile
persoanelor cu dizabilititi, ratificat prin Legea nr. 221/2010.

in prezent, excluziunea profesionald a persoanelor cu dizabilitifi produce efecte sociale si
economice semnificative. Lipsa accesului la piata muncii genereazi dependen{d de prestatii
sociale, izolare sociald si reducerea gradului de autonomie personald, in timp ce economia pierde
resurse umane valoroase si potential profesional insuficient valorificat.
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Prezenta reglementare urmireste tocmai dezvoltarea unui mecanism echilibrat si sustenabil
prin care statul si sustind activ integrarea profesionald a persoanelor cu dizabilitati si s incurajeze
angajatorii s& participe la acest proces intr-un mod predictibil si eficient.

2. Obiectivele reglementarii ..

Proiectul de lege are ca obiectiv principal cresterea gradului de ocupare a persoanelor cu
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Initiativa legislativi urméreste stimularea angajatorilor prin acordarea unor facilitati fiscale,
subventii si mésuri de sprijin financiar destinate adaptirii locurilor de munca si sustinerii integrarii
profesionale pe termen lung. )

Proiectul propune trecerea de la o abordare bazati exclusiv pe obligatii si sanctiuni cétre un
model construit pe stimulare economici si parteneriat intre stat si mediul economic.

Totodats, initiativa urméreste simplificarea procedurilor- administrative si crearea unor
mecanisme mai eficiente pentru accesarea sprijinului financiar destinat angajatorilor care
incadreazi persoane cu dizabilitai.

Un alt obiectiv important il reprezinti sustinerea formadrii profesionale si a adaptirii
competentelor persoanelor cu dizabilititi la cerintele actuale ale piefei muncii, inclusiv prin
programe dedicate de calificare si recalificare profesionala.

Prin misurile propuse, proiectul urméareste nu doar cresterea numérului de angajéri, ci si
mentinerea pe termen ling in activitate a persoanelor cu dizabiliti{i, prin stimulente acordate
angajatorilor care asiguri stabilitate profesionald si conditii adecvate de munca.

3. Fundamentarea constitutionali si juridiei

Prezenta initiativd legislativdi este elaborati cu respectarea dispozitiilor Constitutiei
Romdéniei, republicati, in special ale art. 16 privind egalitatea in drepturi, art. 41 privind dreptul la
munci §i protectia sociald a muncii, art. 50 privind protectia persoanelor cu handicap si art. 135
privi{nd obligatia statului de a asigura protejarea intereselor economice §i sociale.

Proiectul respectd principiile constitutionale privind egalitatea de sanse, nediscriminarea si
incluziunea sociali si urmareste aplicarea efectivi a obligatiilor asumate de statul romén in materia
protectiei si promovirii drepturilor persoanelor cu dizabilitati.
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Totodati, reglementarea este compatibild cu dispozitiile Conventiei Organizatiei Natiunilor
Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilitdti si cu principiile europene privind integrarea
profesionald si accesibilitatea pe piata muncii.
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Masurile propuse respectd principiul proportionalitétii si sunt fundamentate pe necesitatea

sustinerii unei categorii vulnerabile prin instrumente de stimulare economici §i incluziune activa,
fara afectarea concurentei loiale si fird instituirea unor obligatii excesive pentru angajatori.

De asemenea, facilitdtile i subventiile previzute de proiect sunt corelate cu legislatia
nationald si europeand in materia ajutorului de stat si pot fi implementate in conditiile respectérii
cadrului european aplicabil.

4.Impactul economic si social

Adoptarea prezentei inifiative legislative poate produce efecte sociale si economice
importante atit pentru persoanele cu dizabilitéti, cét si pentru mediul economic gi pentru stat.

Cregterea gradului de ocupare a persoanelor cu dizabilititi poate contribui la reducerea’
dependentei de prestatiile sociale si la cresterea autonomiei financiare §i profesionale a
beneficiarilor.

Integrarea profesionald activa contribuie in mod direct la reducerea excluziunii sociale si la
dezvoltarea unui climat social mai echitabil §i mai incluziv. .

In acelasi timp, facilititile si misurile de sprijin previzute de proiect pot incuraja
_angajatorii s& investeasci in adaptarea locurilor de munc si in dezvoltarea unor politici reale de
incluziune profesionali. )

Pe termen mediu si lung, mésurile propuse pot genera efecte economice pozitive prin
cresterea numirului de contribuabili activi, reducerea cheltuielilor sociale pasive si valorificarea
potentialului profesional al persoanelor cu dizabilitati.

Totodats, dezvoltarea unui sistem eficient de integrare profesionald poate contribui la
reducerea deficitului de fortd de muncd existent in anumite sectoare economice §i la cresterea
responsabilititii sociale a angajatorilor.

Prezenta reglementare poate avea si un impact pozitiv asupra imaginii Romaéniei in ceea ce
. priveste respectarea standardelor europene si internationale privind incluziunea sociald si protectia
persoanelor vulnerabile.

5. Compatibilitatea cu legislatia europeana

Proiectul de lege este compatibil cu principiile §i obiectivele Uniunii Europene privind
incluziunea sociali, combaterea discrimindrii si integrarea profesionald a persoanelor cu
dizabilitati.

Inifiativa respectd principiile prevazute de Strategia europeand pentru drepturile
persoanelor cu dizabilititi si contribuie la aplicarea obligatiilor asumate de Roménia in materia
accesului egal 1a piata muncii si a dezvoltzrii unui mediu profesional accesibil si incluziv.
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Totodatd, masurile de sprijin si facilitifile previzute de proiect sunt concepute in

concordantd cu normele europene privind ajutorul de stat gi sustinerea ocupdrii forfei de munci
pentru categoriile vulnerabile.
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6. Concluzii

Prezenta inifiativd legislativd raspunde unei nevoi reale, urgente §i de interes public major.
privind dezvoltarea unui sistem modern si eficient de incluziune profesionald a persoanelor cu
dizabilitati, bazat pe participare activd, demnitate si egalitate de sanse.

in prezent, mii de persoane cu dizabilitati din Roménia se confrunti nu doar cu dificultati
medicale sau sociale, ci si cu bariere economice §i profesionale care le limiteaza accesul real la
piata muncii. Pentru foarte multe dintre aceste persoane, obtinerea unui loc de munca nu reprezinti
doar o sursa de venit, ci 0 conditie esentiala pentru independents, integrare sociala §i participare
activi la viata comunitatii.

Din picate, actualul model legislativ este construit intr-o mdsurd prea mare pe obligatii
formale si mecanisme sanctionatorii, fard a crea suficiente instrumente concrete prin care
angajatorii s fie sprijiniti si incurajati s participe activ la integrarea profesionali a persoanelor cu
dizabilitati. In practica, multi angajatori eviti astfel de angajiri din cauza costurilor administrative,
a diﬁcgltéﬁlo;' privind adaptarea locurilor de munci gi a lipsei unor mecanisme eficiente de sprijin
financiar i fiscal.

Aceasti situatie produce efecte sociale si economice profunde. Excluderea persoanelor cu
dizabilititi de pe piata muncii genereazi dependentd sociald, izolare si vulnerabilitate economici,
in timp ce statul pierde resurse umane valoroase i capacitatea de a valorifica potentialul
profesional al unor cameni care pot contribui activ 1a economie si la dezvoltarea societitii.

Prezenta reglementare propune o schimbare de abordare in relatia dintre stat, mediul
economic §i persoanele; vulnerabile, prin trecerea de la un model bazat predominant pe obligatii si
sanctiuni la un model construit pe stimulare economici, sprijin activ si parteneriat social.

Integrarea profesionald a persoanelor cu dizabilititi nu trebuie privitd exclusiv ca o
obligatie legald sau ca o simpld masurd de asistentd sociald. Ea reprezintd o investitie legitimi si
necesari in capitalul uman, in dezvoltarea unei economii incluzive si in consolidarea unei societiti
bazate pe respect, egalitate de sanse si solidaritate sociald.

Prin facilititile fiscale, subventiile si mésurile de sprijin previzute de prgiecg statul creeazi

premisele unei impliciri reale a angajatorilor in procesul de incluziune profesionald. In acelagi

timp, proiectul urmdregte reducerea birocratiei si dezvoltarea unor mecanisme mai accesibile si
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mai eficiente pentru adaptarea locurilor de muncé si men{inerea pe termen lung in activitate a

persoanelor cu dizabilititi: .
Impac'a;l acestei reglementiri depédseste dimensiunea sociald. Pe termen mediu $i lung,
cresterea gradului de ocupare a persoanelor cu dizabilititi poate genera efecte economice pozitive
importante prin reducerea dependentei de prestatiile sociale, cresterea numarului de contribuabili
activi $i diminuarea presiunii asupra sistemului public de asistent sociald.

Totodata, inifiativa poate contribui la dezvoltarea unei culturi organizationale bazate pe
incluziune si responsabilitate sociald, in care angajatorii nu mai privesclintegrarea persoanelor cu
dizabilititi ca pe o obligatie formald, ci ca pe o componentid fireascd a unui mediu economic
modern si echitabil.

Prezenta reglementare urmaireste construirea unui mecanism echilibrat, constitutional si
sustenabil, capabii sd ofere persoanelor cu dizabilititi sansa reald la independenti profesionald,

* autonomie financiard si participare activ la viata economici si sociald a Roméniei.

O societate modernd nu se construieste doar prin dezvoltare economicd, ci §i prin
capacitatea statului de a crea oportunititi reale pentru persoafnele vulnerabile. Modul in care un stat
fsi trateazd cetifenii aflati in situatii dificile reflectdi nivelul siu real de dezvoltare si .
responsabilitate sociala. .

Prin aceastd initiativd legislativi, Romaénia poate face un pas important cétre un model
social si economic mai incluziv, mai echitabil si mai responsabil, In care dreptul la munci si sansa

la o viat3 independentd devin realititi accesibile pentru toate categoriile sociale.
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